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El Establecimiento de la Red Caribefia de Cumplimiento de la Ley de Vida Silvestre

Resumen Ejecutivo

El Caribe, una region celebrada por su rica biodiversidad y ecosistemas vibrantes, enfrenta una
amenaza creciente por parte del crimen contra la vida silvestre. Este documento busca iluminar las
complejidades e implicancias de tales actividades ilicitas, que van desde la pesca ilegal hasta el
trafico y la caza furtiva, que ponen en peligro el equilibrio ecoldgico de la region. Dado que la
biodiversidad Unica del Caribe no solo tiene una importancia ecol6gica global sino que también
sustenta la estructura socioecondémica de sus comunidades, principalmente a través de sectores
como el turismo, las apuestas son excepcionalmente altas. Dentro de este contexto, el papel de las
Areas Especialmente Protegidas y Vida Silvestre (SPAW, por sus siglas en inglés) se vuelve
primordial. Este documento de informacion se adentra en los desafios, subraya la importancia de
un enfoque colaborativo entre los estados miembros y ofrece recomendaciones para fortalecer la
posicién del Caribe contra el crimen de la vida silvestre.
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El Establecimiento de la Red Caribefia de Cumplimiento de la Ley de Vida Silvestre

Introduccion

Este documento de informacion destaca la necesidad critica del establecimiento y funcionamiento
de la Red Caribefia de Cumplimiento de la Ley de Vida Silvestre (CAR-WEN). Esta iniciativa,
respaldada por el Protocolo de Areas Especialmente Protegidas y Vida Silvestre (SPAW), mejorara
significativamente la aplicacion de las leyes de vida silvestre en la Region del Gran Caribe. Las
Partes del Protocolo SPAW pueden apoyar el establecimiento de una CAR-WEN tomando al
menos tres acciones: 1) Participar y contribuir al Grupo de Trabajo de CAR-WEN, 2) Abogar por
la deteccion y andlisis sistematicos de los crimenes contra la vida silvestre en el Caribe, y 3)
Apoyar los proyectos piloto de CAR-WEN.

¢ Qué son las WENs?!

Las Redes de Cumplimiento de la Ley de Vida Silvestre (WENS) son organizaciones colaborativas
dedicadas a mejorar la implementacion de las leyes y la reduccion de los delitos, o ‘cumplimiento
de la ley', que involucran o impactan de otra manera a la flora y fauna no domesticadas, o 'vida
silvestre’ (ICCWC, 2020). Estas redes unen agencias, departamentos y otras organizaciones a
escalas subnacionales, nacionales y regionales, fomentando asi la accidn colectiva para abordar
las complejidades del cumplimiento de la ley de vida silvestre. Debido a su potencial para catalizar
el cambio, las WENs han sido ampliamente respaldadas por diversas organizaciones
intergubernamentales y multilaterales, incluyendo el Consorcio Internacional para Combatir el
Crimen contra la Vida Silvestre (ICCWC), que ofrece una variedad de materiales y servicios de
apoyo para el establecimiento y funcionamiento de WENS nacionales y regionales.?

La estructura de una WEN puede variar ampliamente dependiendo de la jurisdiccion y las
necesidades. Por ejemplo, la WEN de la Asociacidn de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN)
en el sudeste de Asia se construyd dentro de una organizacién intergubernamental existente para
la integracion politica y econdmica regional (This Nation, 2021). En comparacion, la Red para la
Observancia y Aplicacion de Regulaciones de Vida Silvestre (ROAVIS)3 en América Central y la
Republica Dominicana fue creada a través de una red de fiscales (Palacios Gutiérrez, 2016). En
otras regiones y paises, las funciones de una WEN pueden ser ya atendidas por organizaciones

! otros conceptos similares a las WENSs incluyen las Redes de Cumplimiento Ambiental (EENSs) (Pink, 2015) y las
Redes sobre Seguridad Ambiental y Terrorismo (NESTs) (White, 2016). Estos conceptos se superponen en gran
medida en sus propositos de fomentar la cooperacion e intercambio de informacion.

2 EI ICCWC es el esfuerzo colaborativo de cinco organizaciones intergubernamentales: la Secretaria de CITES,
INTERPOL, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), el Banco Mundial y la
Organizacién Mundial de Aduanas (OMA). Vea https://iccwc-wildlifecrime.org.

3En espafiol, el nombre de la Red de Cumplimiento de la Ley de Vida Silvestre de América Central (CA-WEN) es la
Red de Observancia y Aplicacion de la Normativa de Vida Silvestre (ROAVIS) de Centroamérica y la Republica
Dominicana..
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intergubernamentales de cumplimiento mas generales, como Europol en Europa (Europol, 2022).
Raramente, una WEN puede ser dirigida completamente por organizaciones de la sociedad civil
(CSOs) que operan en asociacion con agencias gubernamentales, como es el caso de la Red de Eco
Activistas para la Gobernanza y Cumplimiento de la Ley (EAGLE) en Africa occidental, central
y oriental (EAGLE, 2023).

Aunque los datos disponibles al publico son limitados, las WENSs parecen variar ampliamente en
las estrategias utilizadas para guiar sus operaciones. Sin embargo, algunas estrategias y proyectos
parecen ser estandar entre las WENSs. Las estrategias de ‘construccion de capacidad de
cumplimiento’ y ‘operaciones conjuntas de cumplimiento’ pueden ser las mas comunmente
implementadas, mientras que otras estrategias como ‘reforma legal y regulatoria’ y ‘intercambio
y analisis de inteligencia’ son comunmente propuestas pero solo ocasionalmente implementadas.
Los tipos comunes de proyectos de construccion de capacidad incluyen manuales de entrenamiento
(Freeland, 2016), compendios legales (ROAVIS, 2020), bases de datos (EU-TWIX, s.f.) y
aplicaciones moviles para la identificacion de especies (Freeland, 2022). Mientras tanto,
operaciones conjuntas especificas pueden ser organizadas dentro de una WEN dada, entre
multiples WENSs o por organizaciones multilaterales que trabajan con una o mas WENs (ICCWC,
s.f.; INTERPOL, 2022).

Los éxitos de las WENSs destacan como prueba de su potencial para frenar el comercio ilegal de
vida silvestre y fomentar una coexistencia sostenible entre humanos y vida silvestre. Por ejemplo,
la Operacion Cobra de la WEN de ASEAN interrumpi6 significativamente las redes de
contrabando de vida silvestre en multiples paises y regiones, resultando en 139 detenciones y mas
de 247 decomisos de productos ilicitos de vida silvestre como marfil de elefante, cuernos de
rinoceronte y pangolines, marcando una gran victoria en la lucha global contra el crimen de vida
silvestre (UNODC, 2015). En Africa, el Sistema de Monitoreo de Cumplimiento de Vida Silvestre
(WEMS) implementado por la Fuerza de Tarea del Acuerdo de Lusaka ha resultado notablemente
efectivo, facilitando la recoleccién y andlisis uniforme de datos de crimenes de vida silvestre y
bosques (WEMS, 2020). Hasta 2014, WEMS resulto en la identificacion de 540 casos a traves de
fronteras y acciones significativas de cumplimiento en paises como Congo, Kenia, Tanzania y
Uganda, fortaleciendo asi la gobernanza y respuesta de cumplimiento de la ley ambiental regional.
Mientras tanto, en Argentina, la Red Jaguar ha implementado una guia de convivencia basada en
principios de justicia restaurativa y cumplimiento normativo para mediar conflictos entre jaguares
y ganado (Lodeiro Ocampo & Nigro, 2022). Esto ha minimizado el conflicto humano-vida
silvestre y ayudado a remodelar las actitudes tradicionales hacia la vida silvestre, allanando el
camino para relaciones humano-vida silvestre més saludables. Estos éxitos subrayan los notables
avances que las WENSs estan logrando en la lucha contra el crimen de vida silvestre, sirviendo
como evidencia convincente para apoyar la iniciativa CAR-WEN.

A pesar de su potencial, las WENSs aln tienen que realizar su pleno potencial empleando estrategias
que también aborden las causas raiz del crimen de vida silvestre, como promover el cambio de
comportamiento y desarrollar medios de vida alternativos, o que mitiguen los dafios del crimen de
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vida silvestre, como construir capacidad de rehabilitacion de vida silvestre y establecer controles
de bioseguridad. Esto es indicativo de una tendencia mas amplia en la que las WENSs tienden a ser
guiadas mas por una teoria general de disuasion del cumplimiento, en lugar de teorias mas
contemporaneas de regulacién receptiva y justicia restaurativa. La teoria de la disuasion sugiere
que la amenaza de castigo disuadira a las personas de cometer delitos (Nagin, 2013). En contraste,
la teoria de regulacién receptiva propone un enfoque més matizado, sugiriendo que los reguladores
deben promover el cumplimiento voluntario ofreciendo una gama de respuestas regulatorias
proporcionadas al comportamiento de quienes estan regulados (Ayres & Braithwaite, 1994). La
teoria de la justicia restaurativa se enfoca en reparar el dafio causado por el comportamiento ilegal
a través del cumplimiento de la ley y enfatiza la importancia de involucrar a todos los interesados
en un proceso de comprension, mitigacion y sanacion (Johnstone, 2011). Al adoptar un enfoque
mas integral al cumplimiento, las WENSs pueden abordar el crimen de vida silvestre de manera
mas efectiva.

Amenazas de Delitos Contra la Vida Silvestre en el Caribe

El Caribe es hogar de una diversidad notable de vida silvestre, que abarca una amplia variedad de
plantas, animales y hongos silvestres y los habitats y ecosistemas que los sustentan. Esta rica
biodiversidad contribuye significativamente a la belleza natural, salud ecoldgica, vitalidad
econdmica e identidad cultural del Caribe. Por ello, existe una diversidad similar de leyes y
acuerdos internacionales que regulan las actividades humanas que involucran o impactan de alguna
manera a la vida silvestre. Como se ve cominmente en otras partes del mundo, las actividades
humanas reguladas por las leyes contemporaneas de vida silvestre del Caribe incluyen aquellas
que regulan el consumo, caza, posesion, procesamiento, transporte y venta de especies no
domesticadas (Pascual et al., 2021).

Lamentablemente, las leyes y tratados de vida silvestre parecen estar mal implementados y
aplicados en muchos, si no en la mayoria, de los paises y territorios de la Region del Gran Caribe.
Sin embargo, esta crisis en la ley de vida silvestre del Caribe estd enmarcada en una crisis global
mucho mayor en la normativa ambiental (Nellemann et al., 2014). Por ejemplo, un informe experto
de UNEP sobre la normativa ambiental global encontr6 que a pesar de un aumento de 38 veces en
las leyes ambientales desde 1972, la falta de implementacidn y aplicacion completa de estas leyes
sigue siendo uno de los mayores desafios para mitigar el cambio climatico, reducir la
contaminacion y prevenir la pérdida generalizada de especies y habitats (UNEP, 2019a).

La evidencia de una implementacion limitada de las leyes de vida silvestre del Caribe, y la
consiguiente falta generalizada de cumplimiento, esta ampliamente disponible, pero aun se
necesita producir analisis sistematicos. Por lo tanto, para ilustrar la escala del crimen de vida
silvestre en el Gran Caribe, aqui hay diez tipos de delitos contra la vida silvestre que parecen
ocurrir regularmente con posibles efectos graves.
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1. Desbroce Agricola llegal. Este delito implica desbrozar tierras para la agricultura sin
autorizacion, lo que lleva a la destruccion del habitat y aumenta el conflicto humano-vida
silvestre. Se han reportado casos en la mayoria, si no en todos, los paises y territorios del
Caribe, incluyendo Republica Dominicana (Secades, 2010), Haiti (Hedges et al., 2018),
Trinidad y Tobago (Hroudova, 2012), Santa Lucia (Daltry, 2009) y Jamaica (Miller, 2000). Un
ejemplo de esto es en Republica Dominicana y en Haiti, donde el desbroce agricola amenaza
a mamiferos terrestres endémicos como la hutia de La Espafiola y el solenodonte de La
Espafiola (Hedges et al., 2018; Secades, 2010). De manera similar, en Jamaica, las actividades
agricolas amenazan los dos humedales mas grandes de la isla, con la cultivacion ilegal de
marihuana contribuyendo al deterioro del Gran Pantano de Negril y el drenaje agricola
amenazando el Pantano Inferior del Rio Negro, hogar del cocodrilo americano y manati
antillano en peligro de extincion (Garrick, 1986; Miller, 2000).

2. Pesca llegal. Este delito incluye la sobrepesca, la captura de recursos prohibidos y la captura
de especies protegidas, lo que puede llevar al colapso de la pesca y la pérdida de ingresos para
las comunidades pesqueras. Se han reportado casos en la mayoria, si no en todos, los paises y
territorios del Caribe, incluyendo Belice (Stiles et al., 2010), Cuba (Alzugaray et al., 2018),
San Cristébal y Nieves (Granderson & Ramkissoon, 2022), San Vicente y las Granadinas
(Departamento de Administracion Maritima, 2013) y Trinidad y Tobago (Solomon, 2018). Por
ejemplo, la pesca ilegal de arrastre y la sobrepesca han agotado gravemente la mayoria de las
pesquerias marinas en Trinidad y Tobago (Solomon, 2018). En Cuba, la disminucion de la
langosta espinosa se ha atribuido a la pesca ilegal (Alzugaray et al., 2018). Ademas, la Unién
Europea ha emitido tarjetas 'amarillas' y 'rojas' a varios paises del Caribe por no combatir la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (I1UU) (Coalicion de Pesca IUU de la UE, s.f.).

3. Conflicto llegal Humano-Vida Silvestre. Este delito implica comdnmente la matanza no
autorizada de vida silvestre considerada como plagas, lo que lleva a la pérdida de biodiversidad
y aumenta el conflicto humano-vida silvestre. Se han reportado casos en la mayoria, si no en
todos, los paises y territorios del Caribe, incluyendo Dominica (Douglas, 2011), Jamaica
(Snyder et al., 2000), Santa Lucia (Daltry, 2009), Bonaire (BioNew?7, 2013) y Trinidad y
Tobago (Gibson, 2022). Por ejemplo, en Trinidad y Tobago, el uso de pesticidas ilegales dafia
indirectamente a las aves y ha contribuido a la extirpacion casi total de muchas especies de
aves canoras culturalmente significativas (Gibson, 2022). De manera similar, en Santa Lucia,
la matanza indiscriminada de la serpiente Fer-de-lance ha impactado negativamente en los
ecosistemas nativos (Daltry, 2009).

4. Caza llegal. Este delito amenaza a las especies en peligro y la salud del ecosistema, y alimenta
el crimen organizado cuando esté vinculado al comercio ilicito. Se han reportado casos en la
mayoria, si no en todos, los paises y territorios del Caribe, incluyendo Trinidad y Tobago (Hsu
& Agoramoorthy, 1996), Guyana (Grimes et al., 2008), Santa Lucia (Snyder et al., 2000),
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Dominica (Durand & Baptiste, 2008) y Belice (Foster et al., 2016). En Trinidad y Tobago, la
presion de la caza ha reducido significativamente las poblaciones de monos aulladores rojos y

capuchinos (Hsu & Agoramoorthy, 1996). Mientras que en Santa Lucia, la caza ilegal del loro
de Santa Lucia amenaza su supervivencia (Snyder et al., 2000).

Fabricacion llegal de Joyeria y Arte. Este delito implica el uso no autorizado de productos de
vida silvestre para hacer joyeria y obras de arte, lo que lleva a la sobreexplotacion de especies
y destruccion del habitat. Se han reportado casos en la mayoria, si no en todos, los paises y
territorios del Caribe, incluyendo Belice (Arias, 2021), Haiti (Kitade et al., 2021), Republica
Dominicana (CAFTA-DR, 2018), México (Gress & Andradi-Brown, 2018) y Cuba (Woronuk,
2008). Por ejemplo, las conchas de la tortuga carey en peligro critico de extincion se utilizan
comunmente para joyeria en Haiti y Republica Dominicana, lo que lleva a la sobreexplotacién
de la especie (CAFTA-DR, 2018; Kitade et al., 2021). En Cuba, el uso de diversas partes de
animales para joyeria amenaza a varias especies en peligro, incluyendo corales negros y
pétreos, caracol reina, caracoles polimita, tortugas marinas y cocodrilos (Woronuk, 2008).

. Tala llegal. Este delito implica la tala no autorizada de arboles, lo que lleva a la pérdida de
habitat, erosion del suelo y desplazamiento de comunidades indigenas. Este delito a menudo
coexiste con el desbroce agricola ilegal. Se han reportado casos en la mayoria, si no en todos,
los paises y territorios del Caribe, incluyendo Trinidad y Tobago (Hroudova, 2012), Belice
(Young, 2008), Guyana (Guyana Chronicle, 2021), Honduras (WRI, 2014) y Jamaica (Davis,
2013). Por ejemplo, la tala ilegal contribuye a la deforestacion en Belice (Young, 2008).
Mientras que en Jamaica, la tala y deforestacion para carb6n amenazan la flora y fauna
endémicas en areas protegidas (Davis, 2013).

Mineria llegal. Este delito implica la extraccién no autorizada de minerales y el uso de
quimicos peligrosos, lo que lleva a la deforestacion, erosion del suelo y contaminacion del
agua. Se han reportado casos en la mayoria, si no en todos, los paises y territorios del Caribe,
incluyendo Guyana (Grimes et al., 2008), Surinam (Hilson & Vieira, 2007), Jamaica (Pilkey
et al., 2023), Granada (Cambers, 1997) y Haiti (Merilus, 2018). Por ejemplo, las actividades
de mineria ilegal en Guyana y Surinam que utilizan quimicos peligrosos como el mercurio
tienen graves impactos ambientales (Hilson & Vieira, 2007). De manera similar, en Haiti, la
mineria no regulada lleva a la destruccion del habitat y la contaminacion del agua (Merilus,
2018).

Mascotas llegales. Este delito implica mantener animales salvajes como mascotas sin
autorizacion, lo que lleva a la sobreexplotacion de especies y destruccion del habitat. Se han
reportado casos en la mayoria, si no en todos, los paises y territorios del Caribe, incluyendo
Republica Dominicana (Snyder et al., 2000), Trinidad y Tobago (Gibson, 2022), Cuba (Altherr
etal., 2019), San Vicente (Johnson, 2017) y Brasil (Connelly & Peyronnin, 2021). Por ejemplo,
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en Trinidad y Tobago, la tenencia de loros, pajaros cantores y monos capuchinos como
mascotas es prevalente y amenaza la biodiversidad (Gibson, 2022). En Republica Dominicana,

también se ha reportado la tenencia ilegal de animales salvajes como periquitos (Snyder et al.,
2000).

9. Consumo llegal de Carne Silvestre. Este delito, también conocido como caza de carne de
monte, implica el consumo de animales silvestres, lo que plantea un riesgo para la salud publica
y lleva a la sobreexplotacion de especies. Se han reportado casos en la mayoria, si no en todos,
los paises y territorios del Caribe, incluyendo Colombia (Ingram et al., 2022), Brasil (Ripple
etal., 2016), Islas Virgenes de EE. UU. (Fleming, 2001), Guyana (Vliet et al., 2022) y Jamaica
(Newman, 2014). Por ejemplo, en Jamaica, la boa jamaiquina es cazada ilegalmente para
alimento (Newman, 2014). Mientras que en Guyana, ciervos, tapires y armadillos son cazados
y vendidos para carne (Vliet et al., 2022).

10. Transporte y Venta llegal de Vida Silvestre. La clésica amenaza del 'trafico de vida silvestre'
implica el transporte y venta no autorizados de especimenes y productos de vida silvestre, lo
que lleva a la sobreexplotacidn de especies. Se han reportado casos en la mayoria, si no en
todos, los paises y territorios del Caribe, incluyendo San Vicente (Lambert, 1985), Cuba
(Altherr et al., 2019), Republica Dominicana (Kitade et al., 2021), Jamaica (Neufville et al.,
2012) y Puerto Rico (Snyder et al., 2000). En Cuba, el comercio ilegal de lagartos endémicos
en peligro contribuye a la sobreexplotacion (Altherr et al., 2019). Mientras que en Republica
Dominicana, el comercio ilegal de conchas de tortuga carey amenaza a especies en peligro
critico (Kitade et al., 2021).

Diversas formas de crimen organizado exacerban ain mas el complejo problema del crimen contra
la vida silvestre en el Gran Caribe. Organizaciones criminales y redes delictivas méas difusas
explotan las mismas estructuras de aplicacion y regulacion débiles que permiten los delitos contra
la vida silvestre para perpetrar otras formas de actividades ilegales, como el trafico de drogas, el
contrabando de armas y la trata de personas (Anagnostou & Doberstein, 2022). La naturaleza
interconectada de estos delitos amplifica el impacto en la vida silvestre, ya que las mismas rutas
utilizadas para el contrabando de bienes también pueden ser utilizadas para el comercio ilegal de
vida silvestre. Esta convergencia de delitos presenta un desafio multifacético para las agencias de
aplicacion de la ley y los esfuerzos de conservacion en el Caribe.

Mas alla de los delitos contra la vida silvestre, una serie de otras amenazas también impactan
significativamente la vida silvestre en el Caribe. Estos incluyen el cambio climatico (Day, 2009),
que altera los habitats y amenaza la supervivencia de las especies; desastres naturales (LOpez-
Marrero et al., 2013), que pueden devastar ecosistemas; y la introduccion de especies invasoras
(Rojas-Sandoval et al., 2017), que pueden superar a la vida silvestre nativa. La sobrepesca (Leria,
2016), la caza excesiva (Hillstrom & Hillstrom, 2004) y el desbroce excesivo (CANARI, 2019),
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incluso cuando son legales, pueden llevar a una pérdida significativa de habitat y disminucion de
especies. El impacto del turismo (Peterson, 2020), a menudo visto como una industria benigna,
también puede ser perjudicial cuando no se gestiona de manera sostenible. Las practicas de
tenencia de animales perjudiciales pero legales (Fielding & Ostberg, 2023), la contaminacion
(Diez et al., 2019) y la aparicion de enfermedades zoondticas (Shiokawa et al., 2019) aumentan
aun mas las amenazas a la vida silvestre. Estas amenazas deben ser consideradas en cualquier
estrategia integral para combatir el crimen contra la vida silvestre y proteger mejor la biodiversidad
de la region.

La interaccion entre los delitos contra la vida silvestre y las amenazas no delictivas crea una
situacion compleja para la vida silvestre en el Caribe. Por ejemplo, la sobrepesca legal puede agotar
las reservas de peces, creando un vacio que la pesca ilegal puede llenar (Leria, 2016). Del mismo
modo, la pérdida de habitat inducida por el cambio climatico puede empujar a las especies a areas
mas pequefias, convirtiéndolas en objetivos méas faciles para los cazadores furtivos (Day, 2009).
Por lo tanto, abordar el crimen contra la vida silvestre en la region requiere un enfoque holistico
que considere no solo las actividades ilegales directas sino también los factores socioeconémicos
y ambientales mas amplios en juego.

Los delitos contra la vida silvestre descritos anteriormente y otras amenazas no delictivas que se
entrecruzan contribuyen a una crisis generalizada que amenaza no solo la vida silvestre del Caribe,
sino también el equilibrio ecolégico, la estabilidad econémica y el legado cultural de la region.
Abordar estos problemas con urgencia y construir un marco sélido para la implementacion y
aplicacion efectiva de las leyes de vida silvestre nunca ha sido mas critico.

La Iniciativa CAR-WEN

La iniciativa para establecer una CAR-WEN ha sido discutida y desarrollada entre los lideres
caribefios durante aproximadamente la ultima década. La popularidad de la iniciativa puede
haberse basado en la popularidad mas general del concepto de WEN que comenz6 con la creacion
de la ASEAN WEN en 2005 (CITES, 2022) y la continua creacién de WEN en otras regiones del
mundo, como la ROAVIS establecida en 2010 en América Central y Republica Dominicana
(ROAVIS, 2022) y la Fuerza de Tarea del Acuerdo de Lusaka establecida en 1996 (LAFT, 2021).
Sin embargo, hoy en dia, una red de aplicacion de la ley para la vida silvestre en el Caribe sigue
sin realizarse a pesar de las crecientes oportunidades y amenazas que podrian respaldar y justificar
el establecimiento de la red.

En 2014, las Partes del Protocolo de Areas Especialmente Protegidas y Vida Silvestre (SPAW)
formalizaron los esfuerzos para establecer una CAR-WEN. Especificamente, la Sexta Reunién del
Comité Asesor Cientifico y Técnico del Protocolo SPAW (SPAW STACG6) recomendd que se
desarrollara una red regional de aplicacion de la ley para la vida silvestre en el Caribe (UNEP,
2019a). Esta recomendacion fue posteriormente discutida y aprobada por las Partes del Protocolo
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SPAW en su conferencia anual de partes (COP8) en Cartagena en 2014 (UNEP, 2014). Como
resultado, varias Partes del Protocolo SPAW entraron en planificacion colaborativa para una CAR-
WEN en cooperacion con el Programa de Medio Ambiente del Caribe (CEP) del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Drogay el Delito (UNODC).

La cooperacion entre los gobiernos del Caribe, el UNEP CEP y la UNODC llevo a dos importantes
talleres para formar la CAR-WEN (ICCWC, 2022; Isaacs et al., 2016). El primer taller, celebrado
en Nassau del 20 al 22 de julio de 2016, fue organizado por la UNODC en colaboracion con el
Gobierno de las Bahamas y la ICCWC (UNODC, 2016). Reunio a 55 participantes, compuestos
por expertos y funcionarios de aplicacion de la ley de 11 paises caribefios, para identificar
amenazas criticas y recomendaciones sobre el crimen contra la vida silvestre para mejorar la
cooperacion y aplicacion regionales. Este taller recomendd la creacion de una CAR-WEN para
facilitar un mayor intercambio de informacion, proporcionar una plataforma para la capacitacion
y financiamiento sostenible, y apoyar acciones de aplicacion més amplias. La identificacion de
puntos focales en los paises fue fundamental para esta iniciativa, ya que facilit6 el dialogo continuo
entre las partes interesadas.

El segundo taller, celebrado en Bridgetown, Barbados, el 10y 11 de mayo de 2017, fue organizado
por la UNODC en colaboracion con el Gobierno de Barbados y la ICWCC (UNODC, 2017).
Convoco a 32 participantes, incluyendo representantes de agencias de aplicacion de la ley de 10
paises caribefios. Este taller reafirmd el interés en la creacion de una CAR-WEN vy discuti6 posibles
estructuras y marcos para la coordinacién e implementacion de la red. Las conclusiones clave de
este taller incluyeron una recomendacion para involucrar a la UNEP como socio lider, un borrador
de MoU para revision y una declaracion de intencion de crear un Grupo de Trabajo CAR-WEN
(UNEP, 2018).

Desde 2014 hasta 2018, los esfuerzos para establecer una CAR-WEN arrojaron varios resultados
prometedores, incluyendo un borrador de MOU, un documento informativo del Protocolo SPAW
y la creacion de un Grupo de Trabajo CAR-WEN liderado por la UNODC. Estos resultados
también atrajeron el interés de partidarios adicionales de la CSO, incluyendo el Instituto de
Bienestar Animal (AWI) y el Fondo Internacional para el Bienestar Animal (IFAW). AWI
organizé un evento paralelo de WEN en la octava reunién del Comité Asesor Cientifico y Técnico
de SPAW (STACS) en Panamé en 2018, copatrocinado por la UNODC y la Secretaria de SPAW,
y atrajo la participacion, el interés y el entusiasmo de las Partes de SPAW antes de la décima
reunion de la Conferencia de las Partes (COP10) en 2019 en Roatan, Honduras. IFAW, conocido
por sus compromisos anteriores con otras WEN como la Red de Aplicacion de la Ley de Vida
Silvestre del Cuerno de Africa (HAWEN) y la ASEAN WEN, expreso su interés en apoyar la
CAR-WEN en COP10 en Roatan, Honduras (UNEP, 2019b).
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A pesar del progreso realizado para establecer una CAR-WEN, la iniciativa fue ampliamente
considerada como estancada indefinidamente para 2022. Las razones de este estancamiento aun
no se han comprendido completamente, pero se ha mencionado una serie de factores a los actuales
miembros del Grupo de Trabajo CAR-WEN. El fallecimiento inesperado del Dr. Maurice Isaacs,
una figura central en la iniciativa CAR-WEN, en marzo de 2021 dejé un vacio significativo en el
liderazgo del proyecto. El brote de la pandemia de COVID-19 interrumpi0 significativamente la
cooperacion regional y evito la realizacion de mas talleres presenciales, un método principal para
avanzar en la iniciativa. La alta rotacion en los puntos focales de los paises y la falta de apoyo de
los gobiernos del Caribe también han sido sugeridos como factores contribuyentes. Ademas, la
investigacion de escritorio y las discusiones de expertos sugieren que el menguante entusiasmo de
los donantes debido al percibido bajo rendimiento y monitoreo de rendimiento de las WEN en
otros lugares también pueden haber contribuido a reducir los recursos de los donantes para
establecer una CAR-WEN (TRAFFIC & Freeland, 2016).

Los esfuerzos recientes para reactivar la iniciativa comenzaron con discusiones informales en la
42 Reunién Global de WEN en noviembre de 2022. Representantes gubernamentales de Trinidad
y Tobago, Jamaica y Bahamas, y representantes de la sociedad civil del Instituto de Bienestar
Animal con sede en EE. UU. y la Campafia Nurture Nature con sede en Trinidad y Tobago
participaron en un didlogo con representantes de la ICCWC, la UNODC y la UNEP. Estas
conversaciones despertaron un renovado interés en la iniciativa CAR-WEN, lo que llevo a
reuniones mensuales de planificacion para los principales interesados y reuniones
intergubernamentales periddicas para los representantes gubernamentales interesados desde
diciembre de 2022. La iniciativa ahora cuenta con el respaldo de 15 gobiernos del Caribe y tres
CSO asociadas que contindan trabajando de manera colaborativa a través de un modelo de grupo
de trabajo. Es importante destacar que el Grupo de Trabajo CAR-WEN ha tomado la decisién
consciente de utilizar el término genérico "CAR-WEN" en lugar del antiguo nombre "CaribWEN"
hasta que un grupo mas representativo pueda decidir un nombre apropiado y altamente inclusivo.*

Los esfuerzos reiniciados cuentan con el apoyo de una variedad diversa de recursos para las WEN
y el continuo interés global en fomentar la cooperacion internacional en el delito contra la vida
silvestre. Los recursos incluyen los ofrecidos por la ICCWC (ICCWC, s.f.), como el Kit Analitico
de Delitos contra la Vida Silvestre y los Bosques (ICCWC, 2022) y las Directrices para Redes de
Aplicacion de la Ley de Vida Silvestre (ICCWC, 2020). Ademas, se ha producido una gran
cantidad de recursos por o para otras WEN regionales, incluida la aplicacion de ROAVIS
(ROAVIS & ITAP, s.f.) y los kits de herramientas de capacitacion de ASEAN WEN (Freeland &
ASEAN-WEN, 2016). El continuo interés en la cooperacién regional en el delito contra la vida
silvestre también se evidencia en las declaraciones de los foros internacionales. Por ejemplo, en

4 Los términos 'Carib’ y '‘Arawak’ son cada vez mas reconocidos como términos impuestos externamente que oscurecen
una diversidad de identidad indigena, siendo el primer término en particular portador de connotaciones fuertemente
peyorativas. Cada vez mas, se utilizan identificadores como 'Kalinago'y 'Taino' en su lugar.
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2019, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la Resolucién 73/343, alentando a los
Estados Miembros a adoptar medidas efectivas para prevenir y contrarrestar la trata y la caza
furtiva de vida silvestre y cooperar a nivel bilateral, regional e internacional en esta bdsqueda
(UNGA, 2019).

Por lo tanto, aunque los esfuerzos para establecer la CAR-WEN han enfrentado contratiempos, los
desarrollos recientes sugieren un futuro prometedor. El continuo apoyo de varios gobiernos del
Caribe y organizaciones internacionales y el impulso global hacia la lucha contra el crimen contra
la vida silvestre proporcionan una base sélida para el establecimiento exitoso de WEN en el Caribe.

Cdmo las Partes del Protocolo SPAW Pueden Ayudar a Establecer una CAR-WEN

La iniciativa CAR-WEN presenta una oportunidad invaluable para que las Partes avancen en la
proteccidn, preservacion y gestion sostenible de areas especialmente valoradas y especies
amenazadas de flora y fauna en la Region del Gran Caribe. Ademas, todos los interesados,
particularmente las Partes del Protocolo SPAW, tienen un interés legitimo en apoyar el
establecimiento y la operacion impactante de la Red Caribefia de Cumplimiento de la Ley de Vida
Silvestre (CAR-WEN).

Accion 1: Participar y Contribuir al Grupo de Trabajo CAR-WEN

Se insta a los puntos focales del Protocolo SPAW, a los profesionales asociados y a sus colegas a
participar activamente y contribuir al Grupo de Trabajo CAR-WEN. La riqueza colectiva de
conocimiento que poseen es inestimable para el disefio estratégico de CAR-WEN. Actualmente,
hay un esfuerzo colaborativo entre los principales interesados gubernamentales y de la sociedad
civil junto con el Grupo de Trabajo CAR-WEN para revisar un borrador de MOU, formular un
plan estratégico e identificar proyectos piloto que podrian acelerar la formalizacion de la iniciativa.
La participacion en el Grupo de Trabajo no solo amplia la representacion y la legitimidad, sino
que también fomenta su capacidad para abordar los diversos problemas de crimen contra la vida
silvestre en la region. Al incorporar un espectro mas amplio de gobiernos y agencias, el Grupo de
Trabajo puede fortalecer su posicion para refinar, abogar y, en Gltima instancia, asegurar la
aprobacién de un MOU intergubernamental critico para el establecimiento de CAR-WEN.
Consulte el Anexo para obtener informacion de contacto si desea participar en el Grupo de Trabajo
CAR-WEN.

Accibn 2: Abogar por la Deteccion y Analisis Sistematicos de los Delitos contra la Vida Silvestre
en el Caribe

Los puntos focales del Protocolo SPAW vy sus colegas pueden defender la necesidad de deteccidn
y analisis sistematicos de los delitos contra la vida silvestre en el Caribe. Actualmente, los
problemas de crimen contra la vida silvestre mas desafiantes de la regién, incluyendo el trafico de
vida silvestre, la caza ilegal y la pesca ilegal, estan poco investigados y a menudo no detectados.
Al abogar por que el Centro de Actividades Regionales del SPAW (RAC) y la Secretaria del
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Convenio de Cartagena recauden fondos y encarguen a un equipo de investigacion que realice un
estudio exhaustivo sobre estos problemas, las Partes pueden mejorar la conciencia y comprension
de estas amenazas. Esta investigacion puede motivar el interés y apoyo politico para establecer la
CAR-WEN, proporcionando una base sélida de evidencia para informar y dar forma a las
estrategias y acciones de la red.

Accion 3: Apoyar Proyectos Piloto CAR-WEN

Los puntos focales del Protocolo SPAW y sus colegas también pueden promover el desarrollo de
proyectos piloto que ilustren el valor e impacto potenciales de CAR-WEN. El SPAW RAC y la
Secretaria del Convenio de Cartagena pueden ser fundamentales en la recaudacion de fondos y
facilitacion de estos proyectos para demostrar la utilidad de diversas herramientas y talleres de
capacitacion en cumplimiento de la ley de vida silvestre que podrian ser producidos
programaticamente por una CAR-WEN. Los proyectos piloto potenciales incluyen la creacion de
un compendio legal y una aplicacion movil, asi como la realizacién de talleres de capacitacion
sobre monitoreo de biodiversidad y amenazas, cumplimiento y identificacion de vida silvestre.
Estos proyectos piloto pueden demostrar el valor practico de CAR-WEN, generando apoyo para
su establecimiento y operacion.

Conclusion

La rica biodiversidad del Caribe no solo es fuente de la belleza natural de la region, sino también
un motor critico de su salud ecolégica, vitalidad econdmica e identidad cultural. Lamentablemente,
la falta de implementacién y cumplimiento adecuados de las leyes y acuerdos de vida silvestre en
la Region del Gran Caribe amenaza estos activos invaluables. La aparicion de una amplia variedad
de delitos contra la vida silvestre, que van desde la pesca y la caza ilegales hasta el trafico de vida
silvestre y la tenencia ilegal de mascotas, indica ain mas la urgencia de abordar este problema
multifacético de gestion de la biodiversidad.

En respuesta a esta necesidad apremiante, la iniciativa de la Red de Cumplimiento de la Ley de
Vida Silvestre del Caribe (CAR-WEN) presenta una oportunidad significativa para reforzar la
aplicacion de la ley de vida silvestre en toda la region. Establecer CAR-WEN, sin embargo,
requerird un esfuerzo concertado y colaboracion de todos los interesados, particularmente las
Partes en el Protocolo de Areas Especialmente Protegidas y Vida Silvestre (SPAW). Al participar
y contribuir al Grupo de Trabajo CAR-WEN, abogar por la deteccion y analisis sistematicos de
los delitos contra la vida silvestre en el Caribe y apoyar proyectos piloto para ilustrar el valor
potencial de CAR-WEN, las Partes del Protocolo SPAW pueden desempefiar un papel crucial en
impulsar esta iniciativa.

Establecer CAR-WEN no solo ayudara a abordar la actual crisis de crimen contra la vida silvestre,

sino que también contribuira al movimiento global mas amplio por la regla de derecho ambiental,
la mitigacion del cambio climatico y la conservacién de la biodiversidad. Como tal, el compromiso
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y la participacién proactiva de todos los interesados en este esfuerzo son fundamentales. Al trabajar
juntos, podemos asegurar un futuro sostenible y biodiverso para el Caribe, salvaguardando su
belleza natural, integridad ecoldgica y prosperidad economica para las generaciones venideras.
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Anexo - Informacién de Contacto para el Grupo de Trabajo CAR-WEN
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Nombre
Titulo [Completo Rol Pais Organizacion Suborganizacion Cargo Correo Electronico
Codirector Bahamas Wildlife
y Punto Ministry of National Enforcement Network desireecorneille@bahamas.
Sra. |Desiree Corneille |Focal Bahamas |Security (BahWEN) BahWEN Lead gov.bs
Codirector Head of Wildlife
y Punto  |Trinidad Ministry of Agriculture, Section / Wildlife
Sr. David Mahabir Focal and Tobago [Land and Fisheries Forestry Division Biologist david.mahabir@gov.tt
Anguilla/ |Ministry of Sustainability,
Punto United Innovation & the Department of Natural |Chief Natural
Sra. |Melissa Meade Focal Kingdom |Environment Resources Resources Officer melissa.meade@gov.ai
Kim Downes- Punto Ministry of Environment Senior Environmental |kim.downesagard@barbad
Sra. |Agard Focal Barbados |and National Beautification |N/A Officer 0s.gov.bb
Punto
Sra. |Mercedes Valdez |Focal Belize Belize Forest Department  [N/A Forest Officer valdezma@gobmail.gov.bz
Ministry of Science, Office for
Viana Victoria Punto Technology and Environmental
Dra. |Barcelo Pérez Focal Cuba Environment Regulation and Safety |Senior Specialist viana@orasen.co.cu
Ministry of
Environment, Rural
Modernization,
Kalinago Upliftment
Punto Forestry, Wildlife & Parks |and Constituency
Sr. Bradley Guye Focal Dominica |Division Empowerment Forest Officer guyeb@dominica.gov.dm
Ministry of Agriculture,
Punto Lands, Fisheries &
Sr. Anthony Jeremiah |Focal Grenada Cooperatives Forestry Department | Chief Forestry Officer [cfoo@moa.gov.gd
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Advisor in Coastal

Airam Ldpez Punto National Council of Marine Ecosystems and |marinocosteroconap@gmai
Sra. |Roulet Focal Guatemala |[Protected Areas N/A Wetlands l.com
Guyana Wildlife
Punto Conservation and Monitoring and lemuelcromwell.j@gmail.c
Sr. Lemuel Cromwell |Focal Guyana Management Commission |Compliance Director om
Punto Risk Management and
Sr. Jean Herby Nelson [Focal Haiti Haiti Customs Information Unit Director herbynelson@hotmail.com
Tamara Woodit-  |Punto National Environment and Enforcement tamara.woodit@nepa.gov.j
Sra.  |Morris Focal Jamaica Planning Agency N/A Coordinator m
Puerto Rico Science
Miguel A. Garcia- |Punto / United U.S. Fish and Wildlife Application/Migratory |Landscape miguel_garcia-
Sr. Bermudez Focal States Service Birds Program Conservation Scientist [bermudez@fws.gov
Ministry of Agriculture,
Punto Fisheries, Food Security and
Sr. Alwin Dornelly Focal Saint Lucia |Rural Development Forestry Department  |Chief Forest Officer alwin.dornelly@govt.Ic
Saint Ministry of Agriculture,
Vincent Forestry, Fisheries, Rural
L. Fitzgerald Punto and the Transformation, Industry
Sr. Providence Focal Grenadines |and Labour Forestry Department | Director of Forestry fitzpro@yahoo.com
Trinidad
Asesory |and Tobago | The Nurture Nature
Facilitador |& United |Campaign / Sustainable Director / Project
Dr. Mark Gibson de la OSC |States Innovation Initiatives N/A Manager mgibson@sii-inc.org
Asesora  |United
Sra. |Susan Millward de la OSC |States Animal Welfare Institute N/A Executive Director susan@awionline.org
Asesora  |United courtney@lightkeepersfou
Sra. [Courtney Vail de la OSC |States Lightkeepers Foundation N/A Executive Director ndation.com

* Por favor, tenga en cuenta que muchos paises tienen varios representantes en el Grupo de Trabajo CAR-WEN, pero aqui solo se
proporciona un punto focal.
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